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芦台经济开发区财政局
2023 年度农村公路养护资金绩效评价报告

为促进单位从整体上提升预算绩效管理工作水平，提高

财政资金使用效益，保障部门更好地履行职责，指导预算编

制，为优化财政支出结构提供决策参考和依据，根据《财政

部关于印发＜财政支出绩效评价管理暂行办法＞的通知》

（财预〔2011〕285 号）、《中共河北省委 河北省人民政府关

于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54 号）、

《中共唐山市委 唐山市人民政府关于全面实施预算绩效管

理的实施意见》（唐发〔2019〕22 号）等文件精神，财政局

对 2023 年度农村公路养护资金实施财政绩效评价，在单位

绩效自评的基础上，从预算执行、履职效益等方面进行了综

合评价。现将绩效评价有关情况报告如下：

一、项目基本情况

（一）项目背景情况。

农村公路是支撑农业和农村经济社会发展的基础设施，

是社会主义新农村建设的坚实基础，是农村地区特别是欠发

达、欠开发地区唯一的交通运输通道。加强农村公路的管养，

是改善农村生产、生活条件，发展农村经济，解决“三农”

问题的基础和前提。芦台经济开发区坚持日常养护和养护工

程相结合，提高农村公路管养水平，改善农村公路技术状况，

推动养护精细化、常态化、科学化，确保全区农村公路安全

畅通，给群众出行提供良好的道路行车条件。
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该项目由芦台经济开发区交通局负责组织实施。

（二）项目主要内容及实施情况。

2023 年度，芦台经济开发区交通局实施的农村公路养护

资金项目共包含 21 项内容，项目实施情况如下：

表 1 农村公路养护资金项目实施情况表
序号 实施内容 涉及资金 完成情况

1 长青路路面灌缝工程 10.5833 万元
已对长青路路面纵裂缝与横裂缝完成热

沥青灌缝处理，长度共计 7260 米

2 富邦路水泥路面工程（1） 3.9912 万元
已对富邦路水泥路面破损、坍塌严重处

完成重新铺设，共计 30 立方米

3 富邦路水泥路面工程（2） 8.9553 万元
已对富邦路水泥路面破损、坍塌严重处

完成重新铺设，共计 68.75 立方米

4 富邦路水泥路面工程（3） 13.932 万元
已对富邦路水泥路面破损、坍塌严重处

完成重新铺设，共计 164 立方米

5
长青路北端圆管涵石墙维修

工程
0.979 万元

已对长青路北段圆管涵石墙破损处用

C30 混凝土完成浇筑修复，共计 3 立方米

6
马江线（三双小学）道路维修

工程
8.316 万元

已对马江线（三双小学）路面 2 处破损、

坍塌严重处完成重新浇筑维修，分别为

8.94 立方米和 53.19 立方米

7 日常道路养护 20.8147 万元

已对唐山玉新再生资源回收利用有限公

司日常道路养护情况按月进行考核，

2023 年考核结果均为 95 分以上

8 蓟海公路安装防撞护栏工程 16.0719 万元
已完成对蓟海公路防撞护栏的安装，共

计 700 米

9 蓟海公路防护工程维修 5.2328 万元

1.蓟海公路塘承高速口西侧填坑 1 个，填

土 1 方，拆除电线杆 1 个，安装减速带 1

组，安装 dn600 水泥管 2 米；2.蓟海公路

塘承高速口西侧（道路南侧），修补路缘

石 3 米，填土 1 方；3.蓟海公路第二小学

路段拆除减速带 8 米，安装减速带 8 米

10 小海北维修工程 1.8031 万元

已完成 1.对福海道与 G205 路口沥青混凝

土铺设，共计 12 平方米；2.对福海道桥

面沥青混凝土铺设，共计 48 平方米 3.对

邢木小学橡胶减速带的安装，共计 4 米

11 交通信号哨兵机器人安装 1.5655 万元
已完成富康道与荣华路交口太阳能款交

通哨兵机器人的安装

12 蓟海公路交通维修 2.6053 万元

已完成 1.韩双路路肩肩踏维修；2.大通

路、韩双路指示牌和百米桩维修；3.大通

路、互帮路指示牌维修和垫土
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13 农村公路技术状况评定服务 2.60445 万元 按合同规定要求已完成

14 马聪桥桥梁检测鉴定费 2.81 万元 按合同规定要求已完成

15
限高架项目维修及公路指示

牌制作
1.3854 万元

已完成蓟海公路限高架维修、富邦路与

蓟海公路交通指示牌信息更正、马聪桥

危桥指示牌安装

16 平交口减速带安装工程 1.2793 万元
已完成荣昌路与富翔道、蓟海公路与富

邦道等平交路口减速带的安装

17 树木采购项目 4.4 万元 采购法桐树 1043 棵，已全部完成种植

18 马江线道路路面维修 30.9014 万元

已对马江线（四分场桥、马聪村）路面

坍塌破损严重处用细粒式沥青混凝土进

行重新铺设，共计 642 平方米

19 马江线南道路路面维修 13.9784 万元

已对马江线路面 7 处坍塌破损严重处用

细粒式沥青混凝土进行重新铺设，共计

223.63 平方米

20
二分场混凝土路面维修与限

高工程
36.0585 万元

1.已对二分场水泥混凝土路面 3 处破损

严重处用 C30 水泥混凝土进行重新铺设；

2.已完成二分场北限高架（限高 3 米、限

速 30）的安装

21
蓟海路波形护栏安装工程、大

通路指示牌安装工程
13.989 万元

已完成蓟海公路波形护栏、大通路指示

牌、蓟海公路减速带、蓟海公路广角镜

的安装

2023 年度农村公路养护项目预算资金 207.04 万元，财

政实际拨付资金 207.04 万元，已全部拨付到位，其中：省级

资金 45 万元，市级资金 34.47 万元，区级配套资金 127.57

万元，截止到 2023 年 12 月底，项目实际支出 207.04 万元，

预算执行率 100%。

二、绩效评价基本情况

（一）评价的目的、对象、范围

评价目的：为了全面了解芦台经济开发区 2023 年度农

村公路养护项目资金支出绩效评价管理过程是否规范、产出

目标是否完成，以及绩效目标是否实现，总结项目实施中的

经验，查找存在的问题。重点分析项目预算编制的合理性、

成本支出的真实性和控制有效性，评价项目资金的使用效率
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和效果，为以后年度编制该类项目预算、选择项目实施主体、

规范资金管理以及提高资金效益提供参考依据。

评价对象：芦台经济开发区交通局。

评价范围：芦台经济开发区农村公路养护项目资金支出。

（二）评价原则、评价方法、评价标准

1、评价原则。本次评价遵循实事求是、客观公正、科

学规范、求真务实、分级负责、强化监督等原则。

2、评价方法。采用目标评价法、效益分析法、抽样法、

调查法、公众评判法等方法。

3、评价标准。采用计划标准，行业标准等。

（三）评价依据

1、国家、省、市、芦台经济开发区相关法律、法规和

规章制度等；

2、相关行业政策、行业标准及专业技术规范；

3、预算管理制度及办法，项目及资金管理办法、项目

招投标资料、财务和会计资料、项目合同；

4、项目设立的政策依据和目标，预算执行情况，年度

决算报告、项目决算或验收报告等相关材料；

5、唐山市财政局《唐山市项目支出绩效评价管理办法》

（唐财绩〔2020〕3 号）、《唐山市项目支出绩效重点评价管

理办法》（唐财绩〔2020〕5 号）；

6、其他项目相关资料。

三、评价结论及分析

（一）综合评价结论
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根据该项目具体情况，本次评价采用现场评价与非现场

评价相结合方式进行。评价小组对项目绩效情况进行认真梳

理与总结，具体评价结果如下：本项目绩效评价综合得分

87.50 分，绩效等级：良，得分情况如下：

表 2 绩效指标评价得分情况表

一级指标 二级指标 三级指标 分值 得分

决策（15 分）

项目立项

立项依据充分性 2.50 2.50

立项程序规范性 1.00 1.00

前期准备完整性 2.50 2.50

绩效目标

绩效目标合理性 2.00 1.00

绩效指标明确性 3.00 2.00

资金投入 预算编制科学性 4.00 4.00

管理（25 分）

资金管理

资金执行率 4.00 4.00

预算拨付率 4.00 4.00

资金使用合规性 2.00 2.00

组织实施

管理制度健全性 3.00 0

制度执行有效性 3.00 1.50

项目验收情况 3.00 3.00

项目中期监督检查情况 3.00 1.50

项目档案管理 3.00 1.50

产出（40 分）

产出数量 实际完成率 12.00 12.00

产出质量 质量达标率 12.00 9.00
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 得分

产出时效 完成及时性 10.00 10.00

产出成本 预算控制 6.00 6.00

效益（16 分） 项目效益

经济效益 5.00 5.00

社会效益 5.00 5.00

生态效益 6.00 6.00

满意度（4 分） 群众满意度 受益群众满意度 4.00 4.00

合计 100.00 87.50

评分等级（S） 优（S≥90）；良（90＞S≥80）；中（80＞S≥60）；差（S＜60）。

（二）评价结论分析

决策指标分值 15 分，实际得分 13 分，得分率为 86.67%。

扣分原因：该项目绩效目标设置不够规范，产出指标和

数量指标不好量化，目标值设置偏低，缺乏合理性。

管理指标分值 25 分，实际得分 17.5 分，得分率为 70%。

扣分原因：1.未设立相应的项目管理制度条例；2.缺乏

中期监督检查的佐证材料，监督检查制度不够完善；3.评价

期间项目档案材料不够清晰完备，存在部分缺失的情况。

产出指标分值 40 分，实际得分 37 分，得分率为 92.5%。

扣分原因：1.交通信号哨兵机器人喇叭声音太小，无法

对驾驶人进行有效提醒；2.韩双路两侧种植的法桐树存在部

分树苗枯死的问题；3.二分场限高架被人为破坏，但未进行

及时修复。
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效益指标分值 16 分，实际得分 16 分，得分率为 100%。

满意度指标分值 4 分，实际得分 4 分，得分率为 100%。

通过评价，评价组认为该项目得到了项目主管单位及实

施单位的重视，相关项目管理人员工作熟练、责任心强，项

目实施效果良好；在项目前期申报、招投标管理、工程管理

等方面较为规范；项目实施符合立项程序规范，符合资金支

出项目相关审批程序。项目施工单位在现场施工、申请付款

方面较为规范，能够严格履行合同规定义务。总体来看，通

过项目的实施，能够改善开发区的道路条件，减少交通事故

的发生，缩短人们在出行过程中所需的时间，更加高效地完

成工作和享受生活，缩短农民从农村到城市市场的时间，降

低农民的运输成本，提高农民的收入和生活水平，促进农村

经济发展。

四、存在问题及建议

（一）项目档案管理水平有待提高

根据本次绩效评价，发现评价期项目档案材料不够清晰

完备，存在部分缺失的情况。

建议项目主管部门建立健全档案管理制度，明确档案管

理流程、标准和责任，统一档案管理和归档要求；加强对档

案管理的宣传教育，提升管理人员及相关人员的档案管理意

识。

（二）项目事后发现问题有待解决

通过现场实地检查发现，交通信号哨兵机器人、法桐树

种植以及二分场限高架安装还存在一定问题（具体问题见评
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价结论分析）。

建议项目主管部门将已发现的问题进行及时整改。调高

交通信号哨兵机器人音量，确保对驾驶人形成有效提醒；积

极与项目承包单位进行协商，根据法桐树成活率，核减部分

项目资金；及时对二分场限高架进行加固，并通过增加监控

等方式，防止再度遭到人为破坏；加强后期巡视力度，确保

已完工项目再出现问题时能够被及时发现。

（三）绩效目标设置方面有待加强

该项目绩效目标设置不够规范，产出指标和数量指标不

好量化，目标值设置偏低，缺乏合理性。

建议项目主管部门按照唐山市财政局关于印发《唐山市

市级部门预算绩效目标设定规范》的通知，科学规范设定绩

效目标，落实责任主体和管理职责，严格按照相关要求实现

全面覆盖，根据“谁申请资金，谁设定目标”的原则，强化

各部门各单位绩效目标管理责任主体意识，明确各方绩效目

标管理职责。在编制下一年度相关项目资金预算时合理设定

项目绩效目标。

（四）跟踪检查制度设立及实施有待完善

项目主管部门未制定项目专项管理制度，内控、财务管

理制度按照单位统一制度执行，也未建立跟踪检查制度，未

对项目形成检查记录，跟踪检查及制度设立不够完善。

建议项目主管部门制定跟踪检查制度、加强内部监督、

项目绩效目标执行监控等内部控制体系。加强项目事前、事

中、事后的监督检查跟踪，对检查过程、结果形成记录，确
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保预算执行和绩效目标的完成，使项目管理更加规范、项目

监督更加有效、资金使用效益进一步加强，约束和规范项目

管理工作，助力绩效管理水平不断提升。

五、评价结果应用及整改建议

通过评价，评价组认为可以支持此类项目资金预算，在

财力允许的情况下，保持对此类项目资金的投入。

为了不断提高项目整体管理水平，完善项目管理、监督

检查机制，建议项目实施单位针对报告提出的问题进行整改。

我局将在一定范围内公开本次评价工作结果，增强主管

单位、项目实施单位以及社会各界对绩效评价工作的认识，

自主接受社会公众对专项项目实施的监督。

财政绩效评价结果作为财政部门每年安排部门预算资

金的重要依据，与以后年度预算编制直接挂钩，加强项目资

金使用效益。

2024 年 5 月 17 日

芦台经济开发区财政局


